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Una nuova
cultura

che ridisegni
I'emergenza

Gerardo Villanacci

aforte ondata di

maltempo che ha

portato neve e ghiaccio

sul CentroItalia
aggravandodinon pocole
difficolta delle persone e dei
luoghi colpiti dai terremoti di
agosto ed ottobre e la slavina
cheill8 gennaio scorsosie
abbattuta sull'Hotel
Rigopianodi Farindola, il cui
terribile bilancio in termini di
perdite diviteumanenone
ancora giunto a consuntivo,
ha definitivamente convinto il
Governodella necessita di
concedere maggiori poteri
alla Protezione Civile. Al netto
delle polemiche che
accompagnano questavirata
antiburocratica, il punto certo
echeadistanzadiventicinque
annidalla Legge 225 del 1992
istitutiva del Servizio
nazionale della Protezione
Civile,e tempo di promuovere
ed attuare unanuova cultura
della stessa.
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Una nuova cultura
che ridisegni I'emergenza

aforte ondata di maltempoche ha

portato neve e ghiacciosul Centro :
: conseguire tale finalita, & in primo luogo
i necessaria unasemplificazione del

: sistemadal puntodivistastrutturalee

i organizzativo,al fine di consentire piena
i collaborazionetraivarioperatori

: implicati nel contrastoalleemergenze

: avendo ormai consapevolezza chenon

: soltantoil tempismo maanche

: 'assunzionedelle responsabilitasono

: fattori determinanti per scongiurarele

i drammatiche conseguenze spesso

i legatealverificarsidiundisastro. Anche
: nelleultime tragiche esperienze sono

i emerse carenze nell'attuazione diuna

: rapida ed efficace gestione delle

i calamitaediunacorrettainformazione

: econoscenzadeirischi connessial

: territorio, elementichese

i adeguatamente consideratiavrebbero

i contribuitoad evitareoquantomenoa

¢ ridurrela gravita delle conseguenze. E

i quindinecessariala (ri)definizione dei

i ruoli, utile non soltanto ad affrontare e

i possibilmenterisolverele

i problematicheinconcretomaanchea

¢ rendere chiari gli effetti giuridici

: dell'operatodi chisitrovaasvolgere una
i certaattivita,alfinedievitarela

: purtroppo frequente evanescenza della

: responsabilita dei soggetti chiamatiad

i arginareidanni. Ovviamente per

i giungeread uneffettivo cambio di passo
i culturale delmodellodiProtezione

¢ Civile bisogna incidere sul nostro

: ordinamento giuridico cheancora

i fondasuunapproccio precipuamente

: ditipoaccusatorio, volto soprattuttoad

: individuareil responsabile dell'evento

i calamitoso piuttosto che protesoanche

: adeliminare gli errorigenerati dal

: procedimento utilizzato. Non ¢’¢ dubbio
: cheovenericorranoi presupposti, si

: debbastigmatizzare'operatodel

: singolomaal contempo non e possibile

: tralasciaredianalizzarel'inadeguatezza
i del modello organizzativoin funzione

i deibenichelostessointende presidiare.
i Senonsiinterverraintal senso, sara

¢ difficile se nonimpossibilearginare la

¢ stucchevole diffusione di atteggiamenti

: ditipodifensivo che,al paridiquelli

¢ tenutiinambito medico, sono finalizzati
: ad evitare addebiti di responsabilita del

: poteredecisionaleanziché

: salvaguardareisoggetti realmente

: bisognosiditutelaancheadetrimento

4 i dellegiascarserisorse economiche

. | traidirittifondamentali della personala :

Italiaaggravandodinon pocole
: difficolta delle persone e dei
: luoghi colpiti dai terremotidi agosto ed
: ottobreelaslavinacheil18 gennaio
i scorsosiéabbattutasull’Hotel
: Rigopianodi Farindola, il cui terribile
i bilancioin terminidi perdite di vite
 umanenon éancoragiuntoa
: consuntivo, ha definitivamente
i convintoil Governo della necessita di
i concedere maggiori poterialla
i Protezione Civileattraverso un
: annunciatodecreto chedovrebbe
: vederela luce nei prossimi giorni. Al
: nettodelle polemicheche
i accompagnano questavirata
: “antiburocratica” che haspintoil
: Presidente dell’Autorita Anticorruzione
: adammonire sul pericolo di un ritorno
¢ “aunapoliticadalle manilibere”,il
i puntocertoécheadistanzadi
: venticinqueannidalla Legge 225 del
: 1992 istitutiva del Servizio nazionale
i dellaProtezione Civile, e tempodi
i promuovere ed attuare una nuova
i culturadellastessa. Daitempi di
: Giuseppe Zamberlettiall'apice della
: concentrazionedelle competenze nelle
: manidi Guido Bertolasoeanche
i successivamente al ridimensionamento
i delservizio con il Governo Monti, la
i Protezione Civile ¢ incentrata sui
: concettidiprevisione e prevenzione dei
¢ rischinonché sulla distribuzionedelle
i competenze suivari livelli di governoin
i ragionedellatipologia dell'evento che si
: abbatte inun determinato contesto
: territoriale. Unsistemaarticolato che
i coinvolge varisoggettidislocatisul
: territoriosuiquali, o per meglio dire
: sullaloro professionalita e competenza
: sifalevaper fronteggiare una
: determinata catastrofe. A ben vedere,
: quelloattuale & un modello
: sostanzialmente identicoaquello
i preordinatoal momentodella
i introduzionedellalegge, caratterizzato
: dallapossibilitadiattivareilivellidi
: governosuperioresoltanto nelcasoin
¢ cuile problematiche non possano
. essere efficientemente contrastate dalle
: amministrazioni piu prossimealle

| : popolazionieailuoghi interessati.

: Tuttavia, dobbiamo considerare chela
: Protezione Civileanchegraziead un

: maggiorericonoscimento giuridicodel
: beneambiente, si puo oggiannoverare

i cuisalvaguardia costituisce compito

fondamentale dello Stato. Per

disponibili.
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